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Polroéna sprava o pineni Gloh dohfadu
nad ex-ante schvafovanim vo verejnom obstaravani
na arovni implementaénych agentur za obdobie od 1.7.2006 do 31.12.2006
pre fondy PHARE, ISPA a Prechodny fond

I. Uvod

V poradi piatu spravu predklada Oddelenie dohladu nad obstaravanim Odboru certifikacie Ministerstva financii
SR (dalej ,oddelenie”) vzmysle uznesenia C. 1103/2003 zo diia 19. novembra 2003 k navrhu na presun
kompetencie ex-ante schvalovania v rameci Rozsireného decentralizovaného implementa¢ného systéemu
z Eurdpskej komisie na narodné intiticie pre program PHARE, ISPA a Prechodny fond v podmienkach SR.

Organizacné zmeny

V stvislosti s vydanim Interného riadiaceho aktu Ministerstva financii SR &. 13/2006, ktorym bol upraveny
Organizaény poriadok MF SR bolo oddelenie dohfadu nad obstaravanim k 1. jilu 2006 zaBlenené na odbor
certifikacie sekcie europskych zalezitosti.

Personalne zabezpecenie
Od septembra 2006 bolo volné statnozamestnanecké miesto na poziciu supervizora obsadené po odbornej

stranke vhodnym uchadzacom, atak za sledované obdobie oddelenie pozostavalo z troch zamestnancov, ¢im
bolo personalne pine obsadené.

II. Plnenie planu vykonu dohfadu nad ex-ante schvalovanim za rok 2006

Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim sa uskutodfioval podra roéného planu vykonu dohladu vypracovaného
oddelenim, dalej na zaklade oznamenych alebo zistenych informacii o poruseni metod a postupov vo verejnom
obstaravani, a tiez na zaklade zvazenia relevantnosti vykonu dohladu v danej etape verejného obstaravania
(dalej aj ako VO).

Podla roéného planu vykonu dohfadu malo oddelenie za rok 2006 celkom vykonat 53 dohfadov. Za rok 2006
bolo vykonanjch celkom 46 dohfadov, ¢o predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani v celkovej
predpokladanej cene 88 172 140,- EUR, ¢o Je 921 % z celkovej predpokladanej ceny véetkych vyhlasenych
verejnych obstaravani 95 764 121,- EUR.

V éleneni podta fondov boli dohfady vykonané nasledovne:

Za program PHARE a Prechodny fond vykonanych 36 dohladov v celkovej predpokladanej cene 10 288 273 -
EUR, o predstavuje 87,6 % z celkovej predpokladanej cene vyhlasenych verejnych obstaravani 11 747 228 -
EUR.

Za program ISPA bolo vykonanych 10 dohfadov v celkovej predpokladanej cene 77 883 867, EUR, ¢o
predstavuje 92,7 % z celkovej pred pokladanej ceny vyhlasenych verejnych obstaravani 84 016 893 - EUR.

V &leneni poda implementaénych agentir boli dohfady vykonané nasledovne:

Za program PHARE a Prechodny fond bolo v Centrainej finanénej a kontraktacnej jednotke vykonanych 31
dohladov, v Agentire na podporu regionaineho rozvoja 4 dohlady a v Narodnej agentire pre rozvoj malého
a stredného podnikania 1 dohfad.

Za program ISPA bolo na Odbore implementacie projektov na MZP SR vykonanych 10 dohfadov.

Rozdiel poctu vykonanych dohladov oproti planu ovplyvnila skutoénost, ze od polovice januara do konca augusta
2006 oddelenie pozostavalo z dvoch zamestnancov, pricom plan bol dimenzovany na tri osoby a takisto
skutognost, 7e dodlo k oneskoreniu vo vyhlasovani verejnych obstaravani implementagnymi agenturami,
vdosledku Goho vykonavanie dohfadov nemohlo byt rovnomerne rozloZene. Uvedené oneskorenie bolo
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spdsobene zmenou legislativy pre oblast verejného obstaravania, nakolko 1.2.2006 vstipil do platnosti zakon 6.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej ,zakon o verejnom
obstaravani®), pricom vSetky postupy a dokumentécia vo verejnom obstaravani musela byt prispdsobena novej
legislative a zamestnanci zabezpecujlci verejné obstaravanie museli absolvovat skusku na potvrdenie platnosti
svojej odbornej sposobilosti na verejné obstaravanie. Vykon dohladu bol v niektorych pripadoch vykonany aj
podla predchadzajuceho zakona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zakona ¢. 5752001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon
0 verejnom obstaravani ¢. 523/2003") ato v tych pripadoch, kde odoslanie oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania bolo uskutoénené v ¢ase platnosti zakona ¢. 523/2003.

Vzhladom na podozrenia na porusenie zakona o verejnom obstaravani ¢. 523/2003 zistené pri vykone dohfadu
nad verejnym obstaravanim bolo v roku 2006 oddelenim podanych celkom 5 podnetov na vykon kontroly na Urad
pre verejné obstaravanie (UVO). Vsetky podnety sa tykali projektov PHARE, z toho Styri podnety
vimplementacnej agenture APRR ajeden v NARMSP (bliz8i popis pri jednotlivjch agentirach). Vysledok
kontroly bol zatial oznameny len v jednom pripade, a to v pripade implementaénej agentiry NARMSP, pricom
vykonom kontroly UVO nezistil konanie v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani.

lil. Vykon dohFadu nad ex-ante schval'ovanim vo verejnom obstaravani

Po ziskani akreditacie na Rozsireny decentralizovany implementadny systém (EDIS), odo diia 19. oktobra 2004,
boli implementaéné agentiry pre fond PHARE a Prechodny fond:
1. Centralna finan¢na a kontraktatna jednotka na Ministerstve financii SR, dalej ako CFKJ:
2. Agentura na podporu regionalneho rozvoja na Ministerstve vystavby a regionaineho rozvoja SR, dalej
ako APRR;
3. Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania, dalej ako NARMSP:

a odo dna vstupu SR do Europskej tnie boli implementaéné agentry pre fond ISPA (fond ISPA je vzhladom na
jeho zadlenenie pod Kohézny fond, niekedy uvadzany aj ako ISPA/KF)
1. Odbor implementacie projekiov na Ministerstve Zivotného prostredia (byvala Implementadna agentiira
Environmentalnych investiénych projektov), dalej ako OIP MZP SR;
2. Implementacna agentura Zeleznic Slovenskej republiky, dalej ako IA ZSR;
3. Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktiary na Ministerstve dopravy, post a telekomunikéacii
SR (byvala Slovenska sprava ciest), dalej ako OIPCI MDPT SR,

opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera podfa narodnej legislativy pre verejné obstaravanie.

Kontrahovanie pre fond PHARE bolo ukonéené finanénym memorandom 2003, kde bol koneény termin
kontrahovania stanoveny na 30.11.2005. Od roku 2004 je program PHARE podla Pristupovej zmluvy nahradeny
Prechodnym fondom na obdobie rokov 2004 - 2006, ktorého cielom je poskytovat pomoc novym &lenskym
krajinam v oblasti posiliiovania administrativnych a intitucionalnych kapacit a pre zabezpeéenie implementacie
legislativy ES v oblastiach, ktoré nemdZzu byt financované zo $trukturalnych fondov. Koneény zoznam vybranych
projektov, ktory je pod nazvom Narodny program Prechodného fondu 2004, 2005, resp. 2006 schvaleny vladou
SR, sa pre dany rok predklad na notifikaciu Eurdpskej Komisii. Rozhodnutie EK o financovani predioZenych
projektov z Prechodného fondu je spracované formou Finanéného navrhu (Financing Proposal). Vzhladom na
vyssie uvedené, v roku 2006 nebolo implementaénymi agentirami vyhlasené Ziadne verejné obstaravanie pre
fond PHARE, av8ak oddelenie vykonalo za fond PHARE niekolko dohladov aj po skondeni verejného
obstaravania z dovodu podozrenia na porusenie zakona o verejnom obstaravani ¢. 523/2003. Implementaciou
Prechodného fondu bola poverena len implementacna agentara CFKJ. Za fond ISPA boli v roku 2006 vyhlasené
verejné obstaravania len na OIP MZP SR.

Dohlad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na trovni implementaénych agentur, ktory oddelenie
vykonava je uskutoGiovany:

v etape pripravy sttaznych podkladov:

v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania;
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- v etape vyhodnotenia ponuk formou nehlasujliceho &lena komisie na vyhodnocovanie ponuk —
pozorovatela alebo formou dohfadu na zaklade predloZenej zapisnice o vyhodnoteni ponik;
v etape vyhlasenia vysledku verejneho obstaravania;
dohfadom vykonavanym nad celym postupom verejného obstaravania, t. j. od vypracovania sitaznych
podkladov az po podpisanie zmluvy suchadzacom a vyhlasenia vysledku predmetného verejneho
obstaravania v relevantnom vestniku.

- dohfadom nad stladom zmluvnej dokumentacie so zmluvnymi podmienkami uvedenymi v sitaznych
podkladoch a v stitaznej ponuke Gspesného uchadzaéa.

Dohlad nad tzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém je vykonavany len v etape
vyhodnocovania pontik formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponuk - pozorovatela.

Program PHARE a Prechodny fond

V programe PHARE a Prechodny fand (TF) bolo v roku 2006 vykonanych 36 dohladov, ¢o predstavovalo kontrolu
verejnych obstaravani v celkovej predpokladanej cene 10 288 273 - EUR, o je 87,6 % z celkove] predpokladanej
cene vyhlasenych verejnych obstaravani 11 747 228,- EUR.

Centralna finan¢na a kontraktacna jednotka (CFKJ)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim vykonanych celkom 19 dohladov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani a 1 overenie systému ex-ante schvalovania v 1A, z toho:
-1 dohlad v etape pripravy sifaznych podkladov;
- 1dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
5 dohladov v etape vyhodnocovania ponuk formou nehlasujuceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponik — pozorovatela;
- 1 dohlad v etape vyhodnocovania pontk nad zapisnicou o vyhodnoteni;
- 2dohlady v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
8 dohfadov nad stladom zmluvnej dokumentacie;
1 dohfad nad celym postupom verejného obstaravania.

Vykonom dohladu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani ¢. 523/2003 a ¢. 25/2006:

1. neuvedenie vietkych podmienok uvedenych v sitaznych podkladoch do oznamenia o vyhlaseni VO -
nedostatok odstraneny na zaklade vykonaného dohladu;

2. § 47 ods. 1 zakona &. 523/2003 - nedodrzanie lehoty na odoslanie oznamenia o vysledku nadlimitnej
metody VO do Vestnika verejného obstaravania

3. § 47 ods. 3 zékona €. 523/2003 - nedodrzanie lehoty na odoslanie oznamenia o vysledku podlimitnej
metody VO do Vestnika verejného obstaravania;

4. §46 ods. 1 zakona ¢. 523/2003 - forméalny nestilad medzi uzavretou zmluvou a sitaznymi podkladmi;

5. nedostatoéné preverenie splnenia podmienok Ucasti v pripade uspesného uchadzaca a nevyuzitie
inétitutu vysvetlovania predlozenych dokladov podla § 33 ods. 3 zakona ¢. 26/2006;

6. § 22 odsek 3 pism. a) zakona ¢&. 25/2006 - nezverejnenie oznamenia o vysledku VO, kvoli technickym
problémom vdef elektronického odosielania oznamenia na strane UVO, nedostatok dodatoéne
odstraneny na zaklade vykonaného dohladu.

Nedostatky zistené v etape pripravy verejného obstaravania boli implementacnou agentirou odstranené este
pred zverejnenim a nedostatky v dal$ich etapach verejného obstaravania boli dodatoéne odstranené a nemali
vplyv na vyber (spe$ného uchadzaca alebo dalsi priebeh verejného obstaravania.

Agentira na podporu regionaineho rozvoja (APRR)

V obdobi od 1.7.2006 do 31.12.2006 vykonalo oddelenie 2 dohfady po skondeni verejného obstaravania za
program PHARE v metodach vyhlasenych v roku 2005 z dovodu podozrenia na porudenie zakona o verejnom
obstaravani &. 523/2003. Dohlady boli vykonané nadplan.
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V oboch dohladoch boli zistené tieto rozpory so zakonom ¢. 523/2003 o verejnom obstaravani:
1. § 36 ods. 11 - obstaravatel neviedol dosledne evidenciu o uchadzacoch, ktorym sa poskytli sitazné
podklady, nedostatok odstraneny na zaklade vykonaného dohladu;
2. §47 ods. 3 - obstaravatel nezabezpec¢il zverejnenie oznamenia o vysledku — o zruseni verejnej sitaze
a uskutocneni rokovacieho konania bez zverejnenia vo Vestniku verejného obstaravania, nedostatok
odstraneny na zaklade vykonaného dohladu;
3. §31ods. 1- nespravne vyhodnotené padmienky ucasti;
§ 47 ods. 3 - nedodrZanie terminu zaslania oznamenia o vysledku do Vestnika verejného obstaravania;
5. zmena experta kratko po podpisani zmluvy, ktorej zddvodnenie nie je vsulade so zmluvnymi
podmienkami.

:l‘h.

Vzhfadom na etapu verejného obstaravania — vysledok a povahu zisteni ¢. 3, 4 a 5, tieto nemohli byt dodato¢ne
odstranené a nakolko vyjadrenie implementaénej agentlry k zisteniam nepreukazalo iné skute¢nosti, bol dna
21.12.2006 na Urad pre verejné obstaravanie podany podnet na vykon kontroly, Vysledok tejto kontroly zatial
nebol na MF SR doruceny.

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

V sledovanom obdobi bol oddelenim vykonany 1 dohlad po skonéeni verejného obstaravania za program
PHARE v metode verejného obstaravania vyhlasenej v roku 2005 podla zakona o verejnom obstaravani &.
523/2003. Dohladom v etape vysledku VO bol zisteny nesulad s § 31, odsek 2 zakona 523/2003 - obstaravatel
nevylucil z verejného obstaravania (rokovacie konanie bez zverejnenia) zaujemcu, ktory predlozil informacie na
preukazanie podmienky Gcasti — finanéné aekonomické postavenie, ktoré neboli vsulade s podmienkami
uvedenymi vo vyzve. Na zaklade uvedeného zistenia bol dia 29.09.2006 podany podnet na vykon kontroly.
Vysledok kontroly bol doruéeny na MF SR, pri¢om vykonom kontroly UVO nezistil konanie v rozpore so zakonom
0 verejnom obstaravani, ktoré by zasadnym spdsobom ovplyvnilo vysledok verejného obstaravania.

Program ISPA

V programe ISPA bolo v roku 2006 vykonanych 10 dohladov, ¢o predstavovalo kontrolu verejnych obstaravani
v celkovej predpokladanej cene 77 883 867,- EUR, ¢o je 92,7 % z celkovej predpokladanej ceny vyhlasenych
verejnych obstaravani 84 016 893 - EUR.

Odbor implementacie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia agentara (OIP MZP SR)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim vykonanych 6 dohladov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani na OIP MZP SR z toho:

1 dohfad nad ozndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania;

3 dohlady v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;

2 dohfady nad slladom zmluvnej dokumentacie.

Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom o verejnom obstaravani:

1. § 35 odsek 3 zakona ¢. 523/2003 - obstaravatel neuvolnil zabezpeku najneskor do 7 dni od uzavretia
zmluvy, nedostatok dodatocéne odstraneny;

2. § 35 odsek 5 zakona ¢. 523/2003 - obstaravatel neuvolnil zabezpeku do 15 dni od dorudenia Ziadosti
uchadzaca o jej vratenie, nedostatok dodatoéne odstraneny;

3. § 36 odsek 10 zakona 523/2003- obstaravatel nesmie v sitaznych podkladoch doplnit také informacie,
ktoré s v rozpore s ozndmenim o vyhlaseni metody verejného obstaravania;

4. § 43 odsek 8 zakona 523/2003 - obstaravatel pri vyhodnoteni nepostupoval spésobom uréenym
v sUtaznych podkladoch avykonal matematickii opravu ceny vitaznej ponuky bez pisomného
zddvodnenia, ktoré by bolo sti¢astou dokumentacie o verejnom obstaravani.

Zistene nedostatky boli implementacnou agenturou a koneénym prijimatefom (vodarenska spolo¢nost)
odstranené dodatocne, zistenia ¢. 3 a 4 s0 v rieSeni s kone¢nym prijimatelom.
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Implementaéna agentura Zeleznic Slovenskej republiky (1A ZSR)

V roku 2006 bolo v IA ZSR planované jedno verejné obstaravanie za fond ISPA, a to rokovacie konanie bez
zverejnenia na vyber zhotovitela pamatnych tabul v hodnote 5 000,- EUR pre projekt FM 2000 SK 16 P PT 001.
Uvedené verejné obstaravanie véak nebolo realizované, nakolko obstaravatel oznamil, Ze predmet zakazky
obdrzal bezodplatne. Na toto obstaravanie boli planované dva dohlady, a to vetape vyhodnotenia anad
zmluvnou dokumentaciou, ktoré véak z vyssie uvedeného dovodu neboli realizované,

Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktiry na MDPT SR (OIPCI MDPT SR)
V roku 2006 OIPCI MDPT SR neplanoval vyhlasit, a ani nevyhlasil Ziadne verejné obstaravanie fondu ISPA,
preto na OIPCI MDPT SR nebol v sledovanom obdobi vykonany Ziadny dohlad.

IV. Dalsia Ginnost oddelenia mimo vykonu dohladu
0d 1.7.2006 do 31.12.2006 oddelenie pripravilo alebo aktualizovalo nasledovné materialy.

1) aktualizacia podrobnych planov dohladu vimplementaénych agentirach v sivislosti s oznamenymi
zmenami v planoch verejnych obstaravani zasielanych jednotlivymi IA raz stvrtrocne;

2) aktualizacia interného manualu pre vykon dohfadu pre program Prechodny fond — verzia 1.6. v suvislosti
so zapracovanim opafreni prijatych k zisteniam z vnitorného auditu riadiacich a kontrolnych systémov
v ramci EDIS PHARE/Prechodny fond ¢.9/2006-934 a tiprava kontrolnych listov pre vykon dohladu;

3) vypracovanie polrocnej spravy o vykone dohladu pre NAO, NAC a Riadiaci organ pre ISPA/KF za
obdobie od 1.1.2006 do 30.06.2006;

4) priebezna aktualizacia Centrainej evidencie verejného obstaravania v programoch ISPA, PHARE
a Prechodny fond na internetovej stranke MF SR;

5) plan vjkonu dohfadu nad ex-ante schvafovanim na Grovni implementaénych agentir v programe ISPA
a Prechodny fond na rok 2007;

B) vypracovanie Dodatkov & 2 k Dohodam o spolupraci vo verejnom obstaravani v programe ISPA
a Prechodny fond v stvislosti s organizaénymi zmenami na sekcii k 1.7.2006;

7) vypracovanie celkového prehfadu vykonanych dohfadov vo vztahu k podtu vyhlasenych verejnych
obstaravani avo finanénom vyjadreni za roky 2004, 2005, 2006 v¢leneni podfa fondov
a implementaénych agentur;

8) zostavenie planu verejného obstaravania za Sekciu europskych a medzinarodnych zélezitosti MF SR na
rok 2007;

9) zostavenie prehfadu podanych podnetov na vykon kontroly, resp. namietok na UVO astav ich
vybavenia za oblast certifikacie $trukturalnych fondov, Kohézneho fondu aza agendu dohfadu nad
verejnym obstaravanim fondu ISPA, PHARE a Prechodného fondu.

V nadvéaznosti na predchadzajice vykonanie zhodnotenia stladu interného manuélu v CFKJ so zakonom
o verejnom obstaravani a s dohodou o spolupraci vo verejnom obstaravani, oddelenie vykonalo v sledovanom
obdobi dalsie overenie systému ex-ante schvalovania v oblasti verejného obstaravania a zhodnotilo silad
ginnosti uvedenych v relevantnych éastiach interného manualu v konkrétnych postupoch a etapach verejného
obstaravania a zaslalo PAO spravu, ktora obsahovala pripomienky a navrhy na zlepSenie systému. Realizacia
prijatych opatreni bude preverena pri dalSom overeni systému v roku 2007.

V sledovanom obdobi oddelenie pripomienkovalo niekolko dokumentov, napr. Pokyny pre hospodarenie
s finanénymi prostriedkami fondu ISPA, navrh zmluvy pre vykon externého systémového auditu pripravenosti na
nové programové obdobie 2007-2013. Dalej oddelenie spracovalo namet na aktualizaciu Pokynov pre
hospodarenie s finanénymi prostriedkami PHARE a Prechodného fondu.

V ramci zodpovednosti za riesenie problémovych oblasti vo verejnom obstaravani sa oddelenie nadalej

zapodievalo riegenim problematiky tykajucej sa pristupu uchadzacov do verejnych obstaravani na zaklade tzv.
$pecialnych dohdd, ktoré uzavrela Europska Unia s inymi krajinami, a to zorganizovanim stretnutia s Odborom
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colnych tarif Colného riaditelstva SR k Paneuropske] kumulécii povodu tovaru, oslovenim Staleho zastipenia SR
pri EU v tejto veci, ako aj zaslanim Ziadosti o stanovisko na generalne riaditelstvo pre vnutorny trh Europskej
komisie.

V ramei spoluprace s certifikatormi $trukturainych fondov a Kohézneho fondu oddelenie poskytio spolupracu pri
priprave podnetu projektu ISPA/KF - FM 2000SK16PPE016 Systém odkanalizovania a Gistenia odpadovych vod
v meste Humenné a regione Horny Zemplin za certifikaciu KF a poskytlo stanovisko vo veci postdenia spravnosti
postupu pri verejnom obstaravani v ramci certifikacie vydavkov Strukturainych fondov - obec Hronské Kfacany.

V. Suéinnost’ s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi

V stlade s uznesenim viady ¢. 1103/2003 z 19. novembra 2003 oddelenie spolupracuje s inymi kontrolnymi
a auditorskymi organmi SR, avéak vsledovanom obdobi sa nevyskytla ziadna poZiadavka na poskytnutie
suginnosti pri vykone auditu alebo kontroly. Postupy prace oddelenia a samotny vykon dohladu vo vybranych
projektoch boli podrobené vnitornému auditu riadiacich a kontrolnych systémov v ramci EDIS PHARE/Prechodny
fond &. 9/2006-934 vykonavaného Sekciou systému verejnej vnutornej finanénej kontroly MF SR. Audit upozornil
na tri nedostatky, z toho dva sa tykali vnitorného manualu a jeden riedenia problémovych oblasti vo verejnom
obstaravani. V stiéasnosti st zrealizované napravné opatrenia na vsetky zistenia auditu.

V1. Metodické usmernenia

V stvislosti s predvstupovymi fondami bol v druhom polroku 2006 Urad pre verejné obstaravanie (dalej ,(rad”)
poziadany o metodické usmernenie celkom devétkrat, z toho implementacnymi agentirami sedemkrat a
odborom certifikacie dvakrat. Metodické usmernenia, ktoré mali charakter aplikovatelnosti pre v8etky
implementacné agentury, sa tykali tychto oblasti:

Usmernenie vo veci moznosti pouzivania inétititu oprav zrejmych matematickych chyb:

V ¢ase Gginnosti zakona &. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani Urad odporaéal zapracovat do sutaznych
podkladov aj Gast - opravy zrejmych matematickych chyb v oblasti ceny s tym, Ze obstaravatel vykona opravu a
poziada o sthlas s vykonanou opravou. V nadvéznosti na prijatie nového zakona o verejnom obstaravani ZSR
poziadali o metodické usmernenie, ¢i je vhodné aj nadalej pouzivat tento inétitit v ramci sitaznych podkladov.
Z odpovede aradu vyplyva, 7e ak komisia pri vyhodnocovani niektorej ponuky Zzisti zrejmé matematicke chyby
(napr. rozdiely medzi uvedenymi jednotkovymi cenami a Ciastkovymi cenami alebo stuhmnymi ciastkovymi
cenami, chyby v nasobeni a pod.), podra ustanovenia § 42 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani moze poziadat
uchadzada o vysvetlenie ponuky — nestladu medzi takymito navrhovanymi cenami. Komisia véak nesmie vyzvat
ani prijat ponuku uchadzaca na zmenu, kiorou by sa ponuka zvyhodnila. Spdsob opravy zrejmych matematickych
chyb je mozné upravit si v sitaznych podkladoch v stlade s tymto ustanovenim.

Usmernenie vo vesi vykladu ustanovenia § 19 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani:

Podla ustanovenia § 19 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani sa ponuky a dalSie doklady a dokumenty vo
verejnom obstaravani predkladaji v $tatnom jazyku. Verejny obstaravatel a obstaravatel moze v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v oznameni pouzitom ako vyzva na sitaz umoznit prediozenie ponuky
aj v inom jazyku. V slvislosti s tym poZiadali ZSR o usmernenie, &i obstaravatel moze iba umoznit, alebo méZze
na zaklade tohto ustanovenia aj pozadovat predlozenie ponuky v inom jazyku, a éi je v takomto pripade potrebny
Gradny preklad pontk. Dalej sa ZSR pyta, Gi ak bude obstaravatel poZadovat predlozenie ponuky aj vinom
jazyku, ¢i bude takato poziadavka chapana ako poziadavka nad ramec zakona, a teda pdjde o porusenie zakona,
a ak ano, ¢i pojde o porusenie zakona aj v pripade rokovacieho konania bez zverejnenia, pri ktorom postup nie je
v zakone striktne upraveny.

\ metodickom usmerneni k tejto veci sa uvadza, ze ustanovenie § 19 ods. 2 poskytuje uchadzacom moZznost
predlozit ponuku, okrem §tatneho jazyka aj vinom jazyku, avéak neumoZiuje verejnému obstaravatelovi
a obstaravatelovi stanovit povinnost pre uchadzacov prediozit ponuku aj v cudzom jazyku. Zakon o verejnom
obstaravani tiez neuklada povinnost' vyzadovat uradny preklad ponuk. KedZe ustanovenie § 19 patri do prvej
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tasti zakona o verejnom obstaravani, tj. medzi zakladne ustanovenia, uplatiiuje sa pri kazdom z postupov
zadavania zakaziek, a teda aj pri zadavani zakazky pouZitim postupu rokovacieho konania bez zverejnenia.

Usmernenie vo veci vykladu ustanovenia § 34 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani:

V siadosti ZSR o metodické usmemenie sa uvadza, ze ak sa obstaravatel z objektivnych dovodov nevyhne
vopise predmetu zakazky uvedeniu obchodnej znacky, konkrétneho vyrobcu apod., vtakomto pripade je
povinny umoznit uchadzacom predioZit ponuky na dodanie ekvivalentného riesenia predmetu zakazky. Stavebné
prace sa realizuju podia projektovej dokumentacie, za ktorti zodpoveda projektant a nikto nemé pravo menit
projekt bez jeho sthlasu. Niektoré podmienky s dané aj stavebnym povolenim. V sivislosti s tym 7SR poziadali
o metodické usmernenie, & obstaravatel moze v sivislosti s ekvivalentnym  riesenim uviest v sataznych
podkladoch podmienku, Ze sa umoziuje uchadzatom predloZenie ponuky s ekvivalentnym rieSenim, resp.
vyhovujlcimi viastnostami materialov, akeé st pozadované, aze kazda takato zmena musi byt odsthlasena
obstaravatefom (projektantom) este pred predlozenim ponuky. Odsuhlasenim sa mysli, ze zaujemea v ramei
vysvetlovania sutaznych podkladov poziada obstaravatela, ¢i moze, alebo nemdZe, v ponuke predloZit take, Gi
onaké zariadenia, materialy ariesenia, Gi tieto s rovnocenné a spifiaji obstaravatefom uréené technické,
vykonnostné alebo funkéné poziadavky (§ 34 ods. 3 zakona).

Urad v metodickom usmerneni ktejo veci uvadza, Ze zakon neumozfiuje obstaravatelovi odsuhlasit
uchadzagom predlozené ekvivalentné rieenie este pred predlozenim samotnej ponuky. Z ustanovenia § 34 ods.
3 vyplyva, ze uchadzaé priamo vo svojej ponuke preukazuje, Ze ekvivalentné rieSenie, ktoré navrhuje, je
rovnocenné a vzdy ide o predlozenie kompletnej ponuky, nie ¢asti ponuky, ktora pojednava len o predmetnom
ekvivalentnom rieseni uchadzaéa. Preverenie si rovnocennosti rieenia, ktoré navrhuje uchadzaé vo svojej
ponuke s technickymi poziadavkami obstaravatela, je pine v kompetencii komisie na vyhodnotenie ponuk.

Usmernenie k moznosti predizenia lehoty viazanosti ponuk:

Implementaéna agentira environmentalnych investiénych projektov poziadala o metodicke usmernenie
k moznosti predizenia lehoty viazanosti ponuk v inych pripadoch ako pri uplatneni namietok proti postupu
verejného obstaravatela, obstaravatefa alebo osoby podla § 7 zakona o verejnom obstaréavani (§ 138 ods. 10 aZ
12 tohto zakona), alebo pri vykone kontroly postupu zadavania zakazky pred uzavretim zmluvy alebo ramcovej
dohody podra § 146 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani. K predmetnej veci vydal Grad metodicke usmernenie
z ktorého vyplyva, Ze zakon o verejnom obstaravani explicitne neustanovuje moznost prediZenia lehoty
viazanosti ponik, ale ani nejde o spravny delikt, za ktory je mozné ulozit pokutu podra § 149 tohto zakona.

Usmernenie vo veci vykladu ustanovenia § 1 ods. 2 pism. {) zkona o verejnom obstaravani:

Poda § 1 ods. 2 pism. j) sa zakon o verejnom obstaravani nevztahuje na zakazku, ktorej predmetom su financné
sluzby sUvisiace s emisiou, predajom, nakupom alebo prevodom cennych papierov alebo inych finanénych
nastrojov alebo vykonavane dalsich operacii na finanénych trhoch, najméa operacie s cielom ziskat pefiazné
prostriedky alebo vlastné zdroje financovania. V s(vislosti s uvedenym, Narodna dialniéné spoloénost poziadala
o metodické usmernenie, i sa uvedené ustanovenie vztahuje aj na obstaranie financnej sluzby — spotrebného
averu poskytovaného nebankovymi finanénymi indtiticiami v zmysle zakona €. 258/2001 Z.z. 0 spotrebitel'skych
(veroch v zneni neskorich predpisov. Z metodického usmernenia uradu k predmetnej veci vyplyva, ze
ustanovenie § 1 ods. 2 pism. j) sa vztahuje 0. i. aj na operacie spojené so ziskanim pefiaznych prostriedkov, teda
aj na poskytovanie averov, bez ohfadu na to, &i ich poskytne bankova alebo nebankova institucia.

Usmernenie vo veci vykladu podmienok uvedenych v § 29 a 30 zakona o verejnom obstaravani:

Vzhladom na problematickd legislativnu Upravu ustanoveni § 29 ,Zabezpedenie kvality" a § 30 ,Environmentalne
manazérstvo® zakona o verejnom obstaravani (nie su zaclenené pod § 28 ,Technicka a odborna sposobilost”)
a vzhtadom na viaceré diskusie o povahe tychto podmienok, Odbor certifikacie MF SR poziadal o metodické
usmernenie, & ide v predmetnom pripade o podmienky (Gasti tykajuce sa technickej a odbornej sposobilosti.
Urad vo svojom metodickom usmerneni potvrdil, ze ustanovenie § 29 a 30 je len blizsou konkretizaciou dokladov,
ktoré mdZe verejny obstaravatel alebo obstaravatel pozadovat od zaujemcov a uchadzacov v stvislosti
s preukazovanim technickej alebo odborne sposobilosti napr. podla § 28 ods. 1pism. d), e) ah) zékona
o verejnom obstaravani, t.]. opatrenina zabezpedenie kvality a opatreni environmentalneho manazérstva.
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Usmernenie k pouzivaniu $tatneho jazyka v pripade siadosti o sitazné podklady:
Vychadzajic z konkrétneho pripadu verejného obstaravania, pri ktorom zaujemcovi zo zahraniéia neboli
poskytnuté sitazné podklady o. i, zdovodu, ze svoju Ziadost zaslal v anglickom, anie v slovenskom jazyku,
Odbor certifikacie MF SR poziadal trad o metodické usmernenie, ¢i sa § 19 ods. 2 zakona vztahuje iba na
predkladanie ponuk, resp. dokladov na preukazanie spinenia podmienok ucasti, alebo je ho potrebné chapat vo
vseobecnosti tak, ze jazykom, ktorym sa dorozumievaji (Gastnici procesu verejného obstaravania je statny jazyk,
tj. jazyk slovensky, a preto aj ziadosti o poskytnutie sitaznych podkladov je potrebné zasielat v slovenskom
jazyku. V slvislosti s tym odbor certifikacie poziadal aj o vysvetlenie odlignej upravy bodu [V.3.6
v cudzojazyénych verziach Prilohy Il Standardného formulara 2 ,Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania® Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1564/2005 zo 7. septembra 2005 (dalej len ,nariadenie"), ktorym sa
ustanovuju Standardné formulare na zverejiiovanie oznameni v ramci postupov verejného obstaravania podla
smernic Europskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES, oproti slovenskej verzii tohto formulara. Na
ia je v cudzojazyénych verziach mozné v bode 1V.3.6. uréit jazyk, v ktorom

rozdiel od slovenskej verzie oznameni
je potrebné predkladat Ziadosti o ugast a teda aj Ziadosti o poskytnutie stitaznych podkladov.

Podla metodického usmernenia sa Urad priklana k nazoru, 7e aj ziadosti o poskytnutie sitaznych podkladov je
potrebné posielat v slovenskom jazyku. Krozdielnej Uprave formulara uvadza, 7e ide pravdepodobne
o nepresnost prekladu nariadenia nezavineni tradom. V zaujme rozvoja efektivnej hospodarskej sutaze v oblasti
verejného obstaravania a zabezpedenia nediskriminacie zaujemcov odporiéa v bode V1.3 Dalsie informéacie”
oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania upozornit na jazyk, v ktorom sa maju predkladat Ziadosti
o poskytnutie sitaznych pod kladov.

Informacie o uvedenych metodickych usmerneniach boli poskytnuté vsetkym implementaénym agenturam.
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